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RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AO EDITAL PROCESSO LICITATORIO N° 109/2020 - PREGAO
ELETRONICO N° 09.025/2020 APRESENTADA PELA JM MACHADO RETIFICA EIRELI-ME

JM MACHADO RETIFICA EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no C.N.P.J.
sob 0 n°® 12.947.184/0001-80, com sede na Rua Asa Branca, n° 545, Parque Waldemar Hauer B, no Municipio
de Londrina/PR, neste ato representado por seu socio proprietario Sr. JOSE MAURO MACHADO podendo
ser encontrado no endereco acima, apresentou impugnacao ao Edital do Pregéo Eletronico n°® 09.25/2020
cujo objeto & a AQUISIGAO DE MOTORES PARA AMBULANCIAS QUE ATENDEM 0S SERVIGOS DE
TRANSPORTES DE PACIENTES USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ARAXA-MG.

| - IMPUGNAGAO APRESENTADA
Alega a Impugnante em apertada sintese que:
RAZOES DA IMPUGNAGAO:

O Edital da licitagdo descrita anteriormente traz exigéncias ilegais e desnecessarias para os participantes
do certame, salientando-se que o OBJETO licitado é: 1.1. - Constitui objeto da presente licitagao a
AQUISIGAO DE MOTORES PARA AMBULANCIAS QUE ATENDEM OS SERVIGOS DE TRANSPORTES
DE PACIENTES USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ARAXA-MG conforme especificagdes e caracteristicas do
Termo de Referéncia — Anexo |, deste Edital.

Data vénia, mas nao procede a exigéncia de alguns itens do Edital, sendo vejamos:

Exigéncia de distdncia maxima da empresa licitante a sede do Municipio.

O principio procedimental formal ndo significa que a Administragao deva ser formalista, a ponto de fazer
exigéncias inuteis. Nesse passo, a Administragdo deve atender aos principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da legalidade, o que ndo se observa no caso em suma.

Vale lembrar, também, que ha dispositivo Constitucional no sentido dos argumentos expostos, artigo 37,
inciso XXI:

Art. 37 - A administragao piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamentos, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Ora, é de conhecimento corrente na area administrativa piblica e no mundo juridico, que o procedimento
licitatorio deve atentar-se a livre concorréncia entre os participantes.

Porém no caso em apre¢o, que da forma como o Edital esta previsto, fica impossivel ao licitante ora
impugnante participar do certame.

Ora, evidentemente que a exigéncia & uma afronta aos principios que regem a administragdo publica.
Enfim, & ilegal por ser frontalmente contrario ao disposto na Lei n® 8666/93 e até mesmo a Sumula 473 do
STF.

Por sua vez, J.C. Mariense Escobar - in Licitagdo teoria e Pratica, Ed. Livraria do advogado, pg. 26, apud
Celso Anténio Bandeira de Mello, in Revista dos Tribunais, 1985, Licitagao, in verbis:

"ou 0s interessados ndo saberdo exatamente o que propor ou as propostas ndo serdo formuladas com o
minimo de objetividade capaz de garantir tratamento isonémico aos concorrentes”

omo € de amplo conhecimento, a Lei que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios além, evidentemente das
empresas puablicas, € a Lei n° 8666/93 e suas alteragdes.

E evidente que pela leitura do Edital conclui-se que o motivo da licitagdo, & a escolha da melhor proposta.
Porém, a leitura do item:

2. DA PARTICIPAGAO NESTE PREGAO:

2.2. Para os efeitos desta contratagdo e considerando a particularidade do objeto em licitagédo,
consideram-se como ME ou EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na extensdo de
até 180 km (cento e oitenta quilometros) da sede do municipio de Araxa, fez-se necessaria a
delimitagdo de tal area para que as empresas regionais abrangidas na extensao definida possam
receber o tratamento diferenciado nos termos da Lei.

Nao nos deixa certeza alguma, pois exige que empresa participante nao tenha sua sede com
distancia superior a 180 (cento e oitenta) km do Municipio, sendo como se trata de Aquisi¢do de
Motores, que para tanto, deverdo, apenas ser entregues na Prefeitura Municipal de Araxa-MG, ndo
sendo necessario, segundo especificagdo no referido Edital, ser instalados nos veiculos do Sistema
Unico de Saude - SUS.
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Inclusive, faremos a prestagao dos servigos de garantia, deslocamentos, revisdes do motor, todo
custo de locomogdo, pedagio, gasto com combustivel, sem nenhum custo adicional para a
Prefeitura Municipal de Araxa-MG, e dentro do rigoroso prazo de entrega estabelecido em Edital e
seus Anexos, garantindo a plena satisfagao e comprometimento com os servigos prestados, sem
nenhum custo adicional para com a Prefeitura.

Portanto, nao justifica-se a exigéncia de uma distdncia maxima de 180 (cento e oitenta) Km da
empresa licitante da Prefeitura Municipal de Araxa-MG.

Mesmo porque, de acordo com o Item 15 - DO PAGAMENTO, DO CONTROLE E ALTERAGAO DE
PREGOS E CONDICOES DE RECEBIMENTO DOS MATERIAIS:

15.7. A entrega do(s) material(is), objeto desta licitagdo devera ser parcelada e realizada no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da Autorizagdo de Fornecimento, emitida pela
Prefeitura Municipal de Araxa, pena de aplicagdo das penalidades previstas neste Edital.

ORA VEJAMOS: Um prazo de entrega de no maximo 15 (quinze) dias & mais que o suficiente para a
entrega do respectivo Objeto Licitado, isto é, Motores FIAT DOBLO.

A Constituigdo Federal preceitua como principio basico para a Administragdo Publica, no seu art. 37, caput,
in verbis:

‘A administragao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte: ..." (grifei).

A positivagdo dos direitos individuais constitui elemento fundamental para a sua obrigatoriedade e
imperatividade. Essa consagragdo juridico-positiva dos direitos do homem €& uma garantia de que se
reconhece, na Carta Magna, uma relagdo juridica entre governo (sujeito ativo) e o Estado e suas
autoridades (sujeitos passivos). Esses direitos sdo os instrumentos, procedimentos e instituicoes
destinados a assequrar o respeito, a efetividade do gozo e a exigibilidade dos direitos individuais.

DA COMPETITIVIDADE E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Ha uma grande celeuma quanto ao dever e a competéncia da Administragdo analisar e julgar dendncias,
recursos ou representagées administrativas envolvendo questdes de defesa da concorréncia em licitagdes.
Isto se deve ao fato da disputa possibilitar o dominio do mercado, mediante vantagem em deter insumo
essencial ao fornecimento de bens efou a prestagdo de servigos, que por diversas oportunidades e das
mais distintas maneiras, um fornecedor se aproveita indevidamente de sua posicéo de dominio acarretando
prejuizos aos demais concorrentes e ao mercado, em total desrespeito aos dispositivos legais.
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Ocorre que a utilizagdo de insumos alternativos tornam quase sempre a cotagdo mais onerosa,
impossibilitando a efetiva, justa e equéanime competicio, se considerado 0 menor custo do insumo essencial
pelo seu detentor, que obviamente tera pregos melhores nas licitagées.

A pratica anticompetitiva se da de forma reiterada em todos os segmentos, mas & de mais facil
comprovagao nos casos em que ocorre no ambito de procedimentos licitatorios, 0s quais, por sua natureza
- publica, permitem o conhecimento dos pregos praticados aos concorrentes, bem como nao disponibilizam
a competitividade, o que ocorreu no caso em suma, haja vista que a exigéncia minima de distancia da
sede empresa é algo totalmente ilegal, ferindo o principio da competitividade.

No caso em apre¢o a Administragdo, viola a competi¢do criando comparagdes e resultados falsos com
relagdo aos pregos ofertados, transgredindo principios bésicos de isonomia, economicidade, objetividade,
razoabilidade, dentre outros correlatos que regem as compras da Administragéo Pablica.

Indaga-se, entretanto quanto a competéncia da Administragao Publica em seus procedimentos licitatorios,
quando eivados de vicios por conduta desleal a justa e saudavel competi¢ao.

Vale ressalvar que, a condicdo de propostas discriminatérias e ilegais na licitagdo, fara com que o
Licitante com proposta onerosa e frontalmente alijada da livre e justa competicao, apds proceder a
comparagao de pregos e selecionado o competidor irregular no certame, suscite haver irregularidade na
proposta se considerar os insumos essenciais € de dominio do licitante beneficiado pela pratica ilegal,
desleal efou anticompetitiva, cuja proposta deve ser desclassificada, sob pena de anular a licitagdo.

Ora isto ocorre porque, o pilar de toda Licitagao € a COMPETIGAO AMPLA e JUSTA, ou seja, em
CONDIGOES ISONOMICAS, e, portanto tornando a legitimidade das propostas a esséncia para o resultado
do vencedor do Certame, raz&o pela qual os Licitantes necessitam apresentar precos licitos, regulares e em
conformidade com os padrdes e praticas usuais de mercado. Observa-se que concorrentes desleais ndo
observaram tal preceito, na certeza de resultados imediatos, considerando a dificuldade na
comprovacao da pratica desleal e a possivel demora e omissdo do Poder Piblico em julgar tal
conduta.

Diante dessa realidade e da recomendagao constitucional de represséo ao abuso do poder econdmico, foi
promulgada a Lei 8.884, de 11.06.94 (alterada pela Lei 9.470, de 10.07.97), que requla principios
relativos a livre concorréncia, tratando da prevencdo e repressdo ao abuso do poder econdmico,
indicando as modalidades mais expressivas de abuso a serem combatidas, independentemente de culpa
dos agentes, dentre as quais destacamos: | - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa; Il - dominar mercado relevante de bens e servigos; lIl - exercer de
forma abusiva posigao dominante (art. 20).

O art. 20 da Lei 8.889/94 deixa claro que a caracterizagéo da infragdo a ordem econdmica ocorre quando
os atos praticados geram a possibilidade ou possam vir a acarretar os efeitos de dominio de
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mercado, eliminagao ou restricdo de possiveis concorrentes, mesmo que tais efeitos ndo sejam
alcangados, bastando que haja o risco a estrutura de livre mercado.

Também seu art. 21 caracteriza infragdo da ordem econdmica, dentre outras préticas:

"limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas no mercado;
criar dificuldades a constituigdo, ao funcionamento ou ao
desenvolvimento de empresa concorrente ou de
fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servigos;
combinar previamente pregos ou ajustar vantagens na
concorréncia  publica ou  administrativa;  discriminar
adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio
de fixacdo diferenciada de precos, ou de condigcdes
operacionais de venda ou prestacao de servicos."

E importante ressaltar que, a prevengdo as praticas discriminatorias, se fundamenta principalmente, na
necessidade de manutengao das condigdes ideais de competicdo entre competidores no que concerne aos
insumos essenciais de dominio de um (nico competidor, sem a qual ndo se havera beneficios decorrentes
da saudavel competig&o.

DO PEDIDO

Posto isto, pugna retificacéo do edital de licitacdo, no que concerne ao item aqui desprendido, para
que 0 mesmo se enquadre as normas legais, abrindo-se ampla competitividade aos participantes,
bem como menos oneracdo ao Municipio.

Caso nao seja esse entendimento que seja declarado nulo o Edital no caso em tela para que seja
aberto novo.

Il - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressupostos desta espécie de recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve
ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade; a incluséo de fundamentagéo; e pedido de reforma
do instrumento convocatorio.

A Lei n® 8.666/93 em seu art. 41, §§ 1° e 2°, assim disciplinou a impugnag&o ao Edital:

Art. 41. A Administragdo n@o pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
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§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagéo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administracéo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113. (destacamos)

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a administrago o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia 0til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagao nao tera efeito
de recurso. (negritamos).

O Edital em comento trata da impugnagao nos seguintes termos:

24.1. Até 03 (trés) dias Gteis anteriores & data fixada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa,
fisica ou juridica, podera impugnar os termos deste Edital, mediante peti¢ao.

24.2. A impugnagdo devera ser realizada, por forma eletrénica, obrigatoriamente através do Sistema
Licitanet e do e-mail licitacao@araxa.mg.gov.br

24.3. A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberda ac(a) Pregoeiro(a), auxiliado(a) pelos
responsaveis pela elaboragdo deste Edital e dos seus Anexos, decidir sobre a impugnagédo no prazo de 02
(dois dias) uteis contado da data de recebimento da impugnagéo.

24.3.1. A concesséo de efeito suspensivo a impugnagédo é medida excepcional e devera ser motivada pelo(a)
Pregoeiro(a), nos autos deste Pregao Eletronico.

24.4. Acolhida a impugnagao, sera definida e publicada nova data para a realizagéo do certame, exceto se,
inquestionavelmente, a alteragao néo afetar a formulagao das propostas.

()

24.9. As Modificagdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagdo utilizado para
divulgagcdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto se,
inquestionavelmente, a alteragéo nao afetar a formulagao das propostas, resguardado o tratamento isonémico
aos licitantes.

A petic@o de impugnacéo foi recebida via email em data de 16/06/2020, sendo que o certame sera realizado
no dia 23/06/2020 as 09:00 horas, portanto preenchendo os requisitos de admissibilidade da impugnagéo

Il - MERITO
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A impugnagao deve ser recebida, conhecida, mas no mérito deve ser julgada totalmente improcedente, pelos
seguintes fatos e fundamentos juridicos:

O objeto da licitagdo é a AQUISIGAO DE MOTORES PARA AMBULANCIAS QUE ATENDEM OS
SERVIGOS DE TRANSPORTES DE PACIENTES USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS,
ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ARAXA-MG conforme
especificagdes e caracteristicas do Termo de Referéncia — Anexo |, deste Edital.

Quanto ao item 2.2 que a Impugnante alega ser ilegal, restritivo de participacdo comprometendo o carater
competitivo e a isonomia do certame, tem a seguinte redagao:

2 - DA PARTICIPAGAO NESTE PREGAO:

2.1. Tendo em vista que alguns itens desta contratagdo tém seus valores de referéncia menor que
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e de acordo com os artigos 47 e 48, | da LC 123/06, estes terdo
destinagao exclusiva para MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI). Porém, em consonancia com inciso Il, art. 49 da LC
123/06 e com fundamento no principio da celeridade que visa a simplificagdo dos procedimentos
licitatorios, se ndao houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME
ou EPP sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
Edital e ainda se a proposta nao for mais vantajosa para a Administragao Publica, os itens terdo
destinagao a ampla concorréncia, situagao em que sera utilizado o mecanismo do empate ficto.

2.2. Para os efeitos desta contratagao e considerando a particularidade do objeto em licitagao, consideram-se
como ME ou EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na extensao de até 180 km (cento e
oitenta quilometros) da sede do municipio de Araxd, fez-se necessaria a delimitagado de tal area para que as
empresas regionais abrangidas na extenséo definida possam receber o tratamento diferenciado nos termos
da Lei. Essa definicdo da express@o ‘regionalmente” estd amparada segundo entendimento conforme
publicado no Informativo de Jurisprudéncia n® 93, de 24 de junho a 07 de julho de 2013, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, “(...) Com relagdo a definicdo da expresséo regionalmente, prevista no
inciso Il do citado art.49. aduziu que o Estatuto das Microempresas néo trouxe um conceito preciso para a
mencionada expressgo, entendendo, por esse motivo, que o proprio gestor devera delimitar e justificar, nos
autos de cada procedimento licitatorio, seu sentido e alcance.(...)” Outrossim, verifica-se a existéncia de
precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais no sentido de ser aceitavel a restricdo
geografica em situagtes similares & hipbtese dos autos, a exemplo da Denancia n°. 1012006, de relatoria do
Conselheiro José Alves Viana, em cujo decisum julgou-se razoavel a exclusividade de contratagdo para
empresas sediadas no municipio ou num raio de 100km, especificada no edital, por fomentar o
desenvolvimento econdmico e social local, nos termos da Lei Complementar n. 123/06. No mesmo sentido,
cito a Denlincia n°. 1058765, Segunda Camara, Rel. Cons. Gilberto Diniz, julgada em 30.5.19; a Deniincia n°.
1040744, Primeira Camara, Rel. Cons. José Alves Viana, julgada em 3.9.19 e a Denuncia n°. 980583,
Segunda Camara, Rel. Cons. Gilberto Diniz, julgada em 24.5.18.
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Ora, verifica-se do edital em questdo que os itens tém valor de referéncia menor que R$80.000,00 (oitenta mil
reais) e de acordo com os artigos 47 e 48, | da LC 123/06, estes deverdo ter destinagdo exclusiva para
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL (MEI).

A alegagdo da Impugnante de que tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o
procedimento licitatorio, sendo clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo
ferindo o principio da isonomia n&o prospera ja que a propria justificativa descrita no item 2.2. para considerar
como regional as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que possuirem sede na extenséo de até
180 km (cento e oitenta quilémetros) da sede do municipio de Araxa, esta amparada nos arts, 47 e 48 da LC
123/2006 e nos inGmeros precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais no sentido de ser
aceitavel a restricdo geografica em situagbes similares a hipotese dos autos.

Consta do item 2.2. precedente firmado no julgamento da Denlincia n. 1012006, de relatoria do Conselheiro
José Alves Viana, em cujo decisum julgou-se razoavel a exclusividade de contratagdo para empresas
sediadas no municipio ou num raio de 100km, especificada no edital, por fomentar o desenvolvimento
econdmico e social local, nos termos da Lei Complementar n. 123/06. No mesmo sentido, cito a Dendncia n.
1058765, Segunda Camara, Rel. Cons. Gilberto Diniz, julgada em 30.5.19; a Den(incia n. 1040744, Primeira
Cémara, Rel. Cons. José Alves Viana, julgada em 3.9.19 e a Dendncia n. 980583, Segunda Camara, Rel.
Cons. Gilberto Diniz, julgada em 24.5.18.

Vejamos, ainda, o que diz a LC 123/2006:

Os artigos 47 e 48 da Lei Complementar n® 123/2006, com a redagdo dada pela Lei Complementar n°
147/2014, tratam do tratamento diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas
aquisicbes que fizerem até o valor de R$80.000,00 (oitenta mil reais), com o objetivo de promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, nos seguintes termos:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento

econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnologica.

Paragrafo anico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao sobrevier legislacdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada 6rgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislagao federal. (destacamos)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo puablica:
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| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (destacamos)

I - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratag@o de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratag@o de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 (Revogado).

§ 2 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, 0s empenhos e pagamentos do érgéo ou entidade da
administragdo pablica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratag@o para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

Ja o art. 49 traz excludente para ndo aplicacdo do tratamento diferenciado para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte previsto nos arts. 47 e 48 nos seguintes termos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou

empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nio
for vantajoso para a administraggo piiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado; (destacamos)

IV - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra

devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto
no inciso | do art. 48.

P_or sua vez os arts. 1° 6° 10 e 11 do Decreto n° 8.538/2015 que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tem a seguinte redagao:

\
N
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Art. 12 Nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, deverd ser concedido tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor
familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e sociedades cooperativas de
consumo, nos termos deste Decreto, com o objetivo de:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional;

Il - ampliar a eficiéncia das politicas pablicas; e

Il - incentivar a inovagao tecnoldgica.

§ 12 Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgdos da administrag&o plblica federal direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:
| - ambito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o objeto da contratagao;

Il - Ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana, que podem envolver

mesorregiées ou microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE; e (destacamos)

Il - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2008, nos termos do inciso | do caput do art. 13.

()

Art. 62 Os 6rgaos e as entidades contratantes deverao realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

|- ndo houver o minimo de frés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou

empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte

nao for vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo
do objeto a ser contratado, justificadamente; (destacamos)

Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera

ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os
incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou
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IV - o tratamento diferenciado e simplificado n&o for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 12,

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagéo quando:
| - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
Il - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagao dos beneficios.

Art. 11. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte deverdo estar expressamente previstos no instrumento convocatorio.

Assim o Edital em referéncia cumpriu literalmente com as disposicdes dos arts. 47, 48 e 49 da Lei
Complementar 123/2006, e arts.1°, 6°, 10 e 11 do Decreto n° 8.538/2015 que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O edital considera como ME e EPP sediadas regionalmente as que possuirem sede na extenséo de ate 180
km da sede do Municipio de Araxa.

E porque o Municipio de Araxa assim procedeu. Simples. O Art. 1° do Decreto 8.538/2015 determina que o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado devera ser concedido para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, com o objetivo de | - promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local

e regional;

O Municipio de Araxa ao considerar como ME ou EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na
extensdo de até 180 km da sede do municipio de Araxd, visou unica e exclusivamente garantir o
desenvolvimento econdmico e social nas localidades abrangidas dentro desta quilometragem, dando efetivo
cumprimento ao art. 47 da Lei Complementar 123/2006 e ao art.1° do Decreto n°® 8.538/2015.

O Edital em questdo se limitou a cumprir as normas obrigatorias da Lei 10.520/2002, Lei Complementar n°
12312006, Lei Complementar 147/2014 e Decreto Federal n° 8.538/2015, conforme artigos transcritos acima.

Repita-se. Nas contratagbes publicas da administragao direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido fratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnologica.

O texto € claro, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte objetivando a promocao do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional"”.
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Varios tribunais titubeavam sobre a matéria, mas o0 EG. TCE/PR, nos idos de 2011, na recepgao do processo
n® 6557-7/11, com origem no Municipio de Mercedes, o interessado a empresa Lupges e Cia Lida - ME, o
Conselheiro Corregedor, Dr. Nestor Batista, destacou:

“... Por fim, destaque-se que estdo presentes os requisitos arrolados no artigo 49 da mencionada Lei
Complementar para a incidéncia da aludida restricdo geogréafica. Com efeito, atenderam ao instrumento
convocatério ao menos trés licitantes compeltitivos enquadrados como ME ou EPP e sediados no Municipio.
Demais disso, o tratamento diferenciado em questéo estéa previsto no instrumento convocatério e também na
legislagdo municipal.”

Era tudo que os municipios almejavam, principalmente, 0s municipios ditos como pequenos, porém, pairava a
davida: como acertadamente definir o que era local e o que era regional?

Novamente voltaram as discussdes, e, agora com maior énfase, pois havia a possibilidade declarada do
certame licitatério privilegiar direta e efetivamente as empresas locais.

Varios debates sobre o tema foram feitos, inclusive em eventos como os Fomenta edi¢des estaduais
(Fomenta & um evento organizado pelo Sebrae nos Estados, onde se debate a LC n°® 123/2006, tendo como
publico alvo os compradores publicos e fornecedores todos no mesmo ambiente).

Na condi¢ao de esclarecimento de duvida, o Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais, percorrendo a
esteira do que decidiu a Corte de Contas da Unido, atendendo consulta, sobre o tema, decidiu:

“CONSULTA n° 887.734 do TCE-MG - Definicao da expressao “regionalmente” do art. 49, Il, da LC
123/06. Entendeu o TCE-MG “que o proprio gestor devera delimitar e justificar, nos autos de cada
procedimento licitatério, seu sentido e alcance”. E quanto a delimitacdo e definicdo, “que o
Administrador devera demonstrar, motivadamente, que foi levado em consideragdo as
particularidades do objeto licitado, bem como o principio da razoabilidade e os objetivos do
tratamento diferenciado dispensado as MEs e EPPs, previstos no art. 47 da LC 123/06".

Em Mato Grosso foi feita uma consulta, a saber, de protocolo 193968/2015, a consulente foi a Prefeitura
municipal de Itiquira, e a Relatoria coube a Eminente Conselheira interina Jaqueline Jacobsen.

Veio o julgamento e em sintese, foi decidido, o seguinte:

“1) Para efeito de aplicagdo do § 3° do art. 48 e do inciso Il do artigo 49, da LC 123/2006, a expresséo

“sediadas no local” reporta-se ao municipio (ente federado) no qual se realiza a licitagdo para a contratagéo
publica;

2) Para efeito de aplicagéo do § 3° do art. 48 e do inciso Il do artigo 49, da LC 123/2006, a abrangéncia do
termo ‘regionalmente” deve ser delimitada e fixada na fase interna do certame, no Termo de Referéncia ou no
Projeto Bésico, conforme for o caso, e devidamente justificada pela propria Administragdo Publica,
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considerando as especificidades de cada objeto a ser adquirido, o principio da razoabilidade, o respectivo
mercado fornecedor e o cumprimento dos objetivos insculpidos no caput do artigo 47 da Lei; ...”

No mesmo rumo, como referido acima, a Presidéncia da Republica, publicou o Decreto n® 8.538, de 6 de
outubro de 2015, e, no paragrafo 2°, do seu artigo 1°, destacou:

“§ 22 Para efeitos deste Decreto, considera-se:
I - ambito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o objeto da contratagdo;

Il - ambito regional - limites geogréficos do Estado ou da regido metropolitana, que podem envolver
mesorregiées ou microrregies, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE...”

Nesse ensejo € obrigatério que, os editais contenham os beneficios para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local efou regionalmente, por imposicdo da Lei Complementar n° 123/2006,
objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional ndo
procedendo a alegagdo da Impugnante de que a restri¢do geografica acima mencionada é decididamente
ilegal, estabelecendo privilégio nao autorizado as empresas sediadas no Municipio de Araxa, o que acaba
por comprometer, gravemente, o carater competitivo desta licitacao.

Muito menos procede a alegagdo da Impugnante de que o estabelecido nos artigos 47 e 48 da LC 123/2006,
contrariamente ao que restou estabelecido neste edital, ndo faz qualquer distingdao a respeito da
localidade das empresas, de maneira que a exclusividade referente aos itens de até R$80.000,00 (oitenta
mil reais), ali disposta, deve ser franqueada a todas as microempresas e empresas de pequeno porte,
independentemente de sua localizagado geografica. A Impugnante cita e transcreve os artigos 47 e 48, | da
Lei 123/2006.

Como referido acima, o Edital em referéncia cumpriu literalmente com as disposi¢des dos arts. 47, 48 e 49 da
Lei Complementar 123/2008, e arts.1°, 6° 10 e 11 do Decreto n® 8.538/2015 que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Para efeitos de definicao do ambito local e ambito regional, o municipio de Araxa que néo regulamentou
através de legislagao propria a concessao do tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico
e social no ambito municipal e regional, esta aplicando a legislagao federal (paragrafo tnico do art. 47 da
Lei Complementar 123/2006).

Destarte, néo ha qualquer ilegalidade nos itens 2.1. e 2.2. do edital em questao posto que amparado na LC
123/2006 e inumeros precedentes do Tribunal de Constas do Estado de Minas Gerais além dos Tribunais de
Contas do Estado do Parana e de Mato Grosso.

.
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IV - DECISAO DO PREGOEIRO

Por todo o exposto, este Pregoeiro, decide, a luz do objeto licitado e da conformidade das condigdes
editalicias com o ordenamento juridico, negar provimento a IMPUGNACAQ apresentada pelos motivos
acima elencados, mantendo o Edital em seus termos originais.

Por conseguinte, mantenho a data de abertura do certame para o dia 23/06/2020 as 09:00 horas.

Intime-se a Impugnante com copia nos autos.

Publique-se no Site da PMA e Site www.licitanet.com.br para conhecimento dos demais interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 17 de julho de 2020.

Fabricib Antdrio de Aratjo



